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Instituto Nacional de Transparencia, Expediente: DIT 0646/2019

Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Secretaria de Energia se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Energia, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“El PND 2019-2024 se publicé en el DOF el 12 de julio de 2019.” (sic)

A dicho escrito el denunciante adjunté como medio de prueba la siguiente imagen
en la que se visualiza la publicaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,

en el Diario Oficial de la Federacion del doce de julio del afio en curso:
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En el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia se observa que la obligacién de
transparencia denunciada corresponde al formato 2a LGT_Art_71_Fr_la del
articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (Ley General), relativo al Plan de Desarrollo, Nacional,
Estatal y Municipal, para el sexenio que abarca del afio 2019 al 2024.

Il. Con fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el nimero de expediente DIT 0646/2019 a la denuncia y, por
razén de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Organismos
Publicos Autébnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo
primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1219/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplié con
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, la Direccidén General de
Enlace realiz6 una verificacion virtual en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), concerniente al formato 2a LGT_Art 71_Fr_la del
articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General para el ejercicio 2019,
encontrandose un solo registro, como se muestra en las siguientes imagenes:
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VI. Con fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, mediante la direccion
electronica senalada para oir y recibir notificaciones, y con fundamento en lo
dispuesto en numeral el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direcciéon General de Enlace notificé al denunciante la admision de la denuncia
nresentada.

VII. Con fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, mediante la herramienta de
comunicacion, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Energia la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se recibio el oficio
100.UT.2561/19, de fecha doce de agosto del presente afio, dirigido al Director
General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Energia, mediante el
cual se rindio el siguiente informe justificado:

T
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Me permito dirigirme a usted, con relacion a la denuncia identificada con el
expediente: DIT 0646/2019, notificada a esta Secretaria el dia siete de agosto de dos
mil diecinueve, a través de la Herramienta de Comunicacién (HCOM). admitida
mediante acuerdo del dia dos de agosto de dos mil diecinueve, por el posible
incumplimiento a la obligacién de transparencia, contenida en el articulo 71, fraccién |,
inciso a, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Conforme a lo anterior y en atencién al numeral CUARTO del Acuerdo referido, se
remite el siguiente informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia
gue nos ocupa en los siguientes términos:

PRIMERO. Con fecha treinta de julio del afio en curso, como se desprende de las
bitacoras de carga que se muestran a continuacion, esta Secretaria de Energia dio
cumplimiento a partir del inicio del afio en curso, a lo establecido en los criterios de
publicacion y actualizacion de la informacién, no obstante, cabe sefialar que el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 12 de julio del afio en curso, por lo que la actualizacién de dicha informacion
corresponde a aquella relativa al tercer trimestre, no obstante lo anterior, la carga del
formato y su correspondiente actualizacién se llevé a cabo el pasado 30 de julio, como
se indica en el siguiente comprobante formulario web.
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SEGUNDO. En relacion al punto PRIMERO, se considera que esta Secretaria de
Energia dio cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida en el articulo
71. fraccion |, inciso a, de la Ley General, la cual contiene dos formatos, conforme a
los criterios de actualizacion, de conservacion, de contenido, de confiabilidad y de
formato establecidos en los lineamientos Técnhico Generales, a saber:

* Formato la LGT Art_71_Fr_la. Hipervinculo al Plan Nacional de Desarrollo.
» Formato 2a LGT_Art_71 Fr_la. Plan de Desarrollo.

H3
i
&

@ DETALLE

EJerciclo 2019
Fecha de inicio ded perlodo que se Informa 01/01/2019
Fecha de término del perlodo que seinforma  30/11/2024
' Mensaje  La publicaciény actualizaddn de la informacion esta a cargo de
presidencia de la Repablica v ia Secretaria de Haclenda y Crédiwe
Publico
Hipervinculo que dirija a la ruta especifica hacla Consuita la informacion
la Informacién

Area(s) rl.-sp'onsableis) crie genera(n), posee(n), unidad de Transparencia
publica(n) y actualizan la Informaclén

Fecha de valldaclbn 15/07/2018
Fecha de Actuallzacidn 31/03/2G19
7 Nota

5de 20



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Energia

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién Expedlente: DIT 0646/2019

de Datos Personales

f
i

@ DETALLE

Ejercicio 2019
Fecha de Iniclo del periodo que se Informa 01/0172¢19
Focha de término del pericdo que se Informa 311272024
Denominacién del Plan de Desarrolio Pian Nacional de Desamoto 2019-2024
Ambito de Aplicaclén (catllogo)  Naclona '
Fecha de publicacion en e DIanNo Oficlal 4o 1a 12/07/2019
Federacién, periédico ¢ gaceta eficial
Descripcion breve de los abjetivos del Plan
eorrespandiants
Descripelon breve de las metas planeadas en la
administractsn
Daseripaidn brave de Ins astrateglaos

tonaversales pera la Implementacidn del Plan
de Desarrollo

Dascripeidn de 13 meloaologla utiizaga pam i
censtitucian del Plan

Facha ge Gitima modificacion

Hiper al Progr P Cunsiiy 1 iy e
Anh(s) Ieup‘oﬂsabluis{ que goula:nj, pesea(n), Unidod da Trhnsburé;s-cm'
Putkicain) y actuaiizan Ia intermacion
Fecha de validactén 156/07/2¢19
Fecha de actualizacién 31/03/2C19
Noty

TERCERO. Respecto a lo sefialado en el numeral TERCERO del presente acuerdo de
admision, en donde se sefiala:

'TERCERO. Para efectos de determinar el estado en el que se encuentra la
informacion materia de la denuncia se ordena la descarga de la informacién que
se encuentra en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) del sujeto obligado denunciado. Correspondiente Formato 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General.’

Conforme a lo anterior. esta Unidad de Transparencia aclara que derivado del oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/440/2019, de fecha 29 de abril de 2019. la Direccién General de
Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales. Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos. comunico a esta Secretaria que ‘... en algunos
casos se encuentran asignados formatos en los que la informacion resulta ser

competencia de otro sujeto obligado ... | en consecuencia se llevé a cabo la
desasignacion del formato: 2a LGT_Art_71_Fr_la.

Por lo anterior, toda vez que se desprende que la Secretaria de Energia ha dado
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en el articulo 71, fraccién 11
inciso a, de la Ley General. esta Unidad de Transparencia en mérito de lo expuesto y
fundado, solicita atentamente se sirva:
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UNICO: Tener por presentado el informe requerido en los términos del presente
ocurso, solicitando se resuelva la presente Denuncia conforme a derecho
corresponda.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace acordo necesario solicitar precisiones al informe justificado rendido por
parte de la Secretaria de Energia, respecto a determinar el estado en el que se
encuentra la informacion en el SIPOT, con fundamento en los articulos 94 y 95 de
la Ley General.

X. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo Séptimo de los
Lineamientos de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Energia, el requerimiento de un informe complementario,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la notificacion, para que rindiera dicho informe respecto de los hechos o motivos
especificados que versan en los formatos referidos dentro de la denuncia.

XI. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, fuera del plazo otorgado
para tal efecto, a través de la Herramienta de Comunicacion, se recibié en este
Instituto el oficio 100.UT.2729/19, de fecha veintiséis de agosto del afio en curso,
dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y suscrito
por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Energia, mediante el cual se
rindié el siguiente informe complementario:

T

Me permito dirigirme a usted, con relacién al acuerdo de requerimiento de fecha veinte
de agosto de dos mil diecinueve, notificado a esta Secretaria el dia veintiuno de
agosto de los corrientes. a través de la Herramienta de Comunicacion (HCOM),
mediante el cual se solicita rendir un informe complementario de la denuncia
identificada con el expediente: DIT 0646/2019, en los siguientes términos:

PRIMERO. Que. para dar atencién al acuerdo referido. especfficamente al numeral
PRIMERO inciso 1). mediante el cual se solicita a este Sujeto Obligado:

1) Para la DIT 0646-2079 toda vez que en su informe menciona que la
informacién se encuentra disponible en el SIPOT y anexa diversas pantallas del
SIPOT Sin embargo. en su manifestacion también hace mencion de la
desasignacion del Formato 2a LCT_Art_7|_Fr_la. por lo que resulta necesario
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que especifique dia mes y afio en el que fue realizada y en su caso adjunte el
acuse correspondiente generado por el sistema. (sic)

Al respecto. esta Unidad de Transparencia precisa que:

a) Con fecha treinta de julio del afio en curso, se llevé a cabo la actualizacién de la
informacién. Como se muestra en el anexo uno.

b) Que conforme a lo establecido en el oficio: INAI/SAI/DGOAEEF/440/2019, se llevo
a cabo la desasignacion del formato 2a_LGT_Art_7|_Fr_la, en fecha posterior a la
actualizacion de la informacién. Para pronta referencia se envia el oficio identificado
como anexo dos.

Conforme anterior. toda vez que el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia no arroja acuse que permita identificar el dia y la hora en la que se
llevé a cabo la desasignacién del formato referido, por parte de la Unidad de
Transparencia, se pide que se tome en cuenta lo que se presenta como evidencia
identificada como anexo dos.

Por lo anterior. toda vez que se desprende que la Secretaria de Energia ha dado
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en el articulo 71, fraccién |,
inciso A. de la Ley General de Transparencia, en mérito de lo expuesto, solicita
atentamente se sirva:

UNICO: Tener por presentado el informe complementario requerido en los términos
del presente ocurso, solicitando se resuelva la presente denuncia conforme a derecho
corresponda.

[..T (sic)

A dicho Informe complementario el sujeto obligado anexé los siguientes documentos
como medios de prueba:

Comprobante de procesamiento de carga dentro del SIPOT de la informacién
que corresponde al formato 2a LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccién |,
inciso a, de la Ley General, de fecha veintiséis de agosto del afio en curso,
con el numero de folio 156454204898533, con tipo de operacion CAMBIO vy
estatus TERMINADO.

Oficio numero INAI/SAI/IDGOAEEF/440/2019p, emitido por la Direccién
General de Enlace, de fecha veintinueve de abril del afio en curso, con el
asunto de configuracién de fracciones en el SIPOT, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Energia, en el cual se observa la
explicacion y ejemplificacion mediante una tabla, acerca de la asignacién y
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desasignacion de formatos establecidos en los distintos formatos referentes a
la Ley General y Ley Federal.

XIl. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, se realizdé una segunda
verificacion  virtual del contenido correspondiente al formato 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General, para
el ejercicio 2019 en la vista publica del SIPOT, encontrandose un solo registro
cargado, como se muestra en las siguientes imagenes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6° apartado A,
fracciéon VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuya
ultima modificacion se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. En el caso que nos ocupa, se denunci¢ el posible incumplimiento por
parte de la Secretaria de Energia a la obligaciéon de transparencia establecida en
el articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General, senalandose que no se
despliega la informacién correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, publicado el doce de julio del presente afo, en el Diario Oficial de la
Federacién, dentro del formato 2a LGT_Art_71_Fr_la, el cual corresponde a los
Planes de Desarrollo, Nacional, Estatal y Municipal.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, la
Secretaria de Energia manifesto lo siguiente:

e Que en fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, dio cumplimiento, a lo
establecido en los criterios de publicacion y actualizacion de la informacion,
pero que con respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2019-202, éste fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de julio del afio en
curso, por lo que esta informacion debia actualizarse dentro del tercer
trimestre del presente afno, pero aun asi la carga de esta informacion se
llevé acabo en la fecha anteriormente senalada.

e Que ha dado cumplimiento a su obligacion de transparencia establecida en
los formatos 1a LGT_Art_71_Fr_la y 2a LGT_Art_71_Fr_la, incluidos
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dentro del articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General, conforme a
los criterios de actualizacion, conservacién, contenido, confiabilidad y de
formato que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales).

Que la Direccion General de Enlace le comunicé, el dia veintinueve de abril
del afo en curso, mediante el oficio nimero INAI/SAI/DGOAEEF/440/2019,
que se les desasigno el formato 2a LGT_Art_71_Fr_la, debido a que se
argumento que en algunos casos se encuentran asignados formatos en los
que la informacion resulta ser competencia de otro sujeto obligado, debido a
este argumento se llevd a cabo la designacion del formato antes referido.

Posteriormente, la Secretaria de Energia, a razon del requerimiento realizado
para esclarecer la cuestion de la desasignaciéon del formato y en su caso adjuntara
el acuse correspondiente generado por el sistema, manifesté a través de su
informe complementario lo siguiente:

Que en fecha treinta de julio del presente afio, se actualizo la informacién
correspondiente al formato 2a LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71,
fraccion |, inciso a, de la Ley General.

Que de acuerdo a lo establecido en el oficio INAI/SAI/IDGOAEEF/440/2019,
enviado por el Instituto al sujeto obligado, se les desasigné el formato citado
en el parrafo anterior.

Que debido a que el SIPOT, no arroja acuse alguno respecto a
desasignacion de formatos, la Unidad de Transparencia solicita tomar en
consideracion los anexos a su informe complementario.

Que cumple con su obligacion de transparencia establecida en el formato
2a LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley
General.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedid a analizar el
resultado obtenido de la verificacion virtual a la informacién, para allegarse de
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elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, y analizé el informe
justificado y el informe complementario remitido por el sujeto obligado, y el estado
que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte en los Resultandos V y
XIl de la presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacién obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacién de
transparencia establecida en el formato 2a LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71,
Fraccion |, inciso a, de la Ley General, relativo a la publicacion de la informacion
respectiva a los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal, de acuerdo
con los Lineamientos Técnicos Generales', los cuales establecen lo siguiente:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las
Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:
a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo o el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, segtn corresponda

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26,
inciso A, que "el Estado organizara un sistema de planeacién democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién”, asi como que el proyecto de nacion delineado
en la Constitucion Politica debe ser la base de los objetivos de la planeacion en
México.

Los instrumentos que permiten visibilizar la politica piblica para el desarrollo nacional,
estatal y municipal, son los planes elaborados por los Poderes Ejecutivos de los
6rdenes de gobiemo, los cuales deben ser congruentes y realizarse y desarrollarse de
manera coordinada.
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Toda vez que fal como la Constitucién lo determina “la planeacién sera democratica y
deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo”, resulta fundamental hacer publica la informacion sobre los
Planes de Desarrollo, tanto en su totalidad como en sus rubros especificos, para dar a
conocer cuédles son los objetivos, lineamientos, estrategias y prioridades que se
plantea cada administracion: la Federal, la Estatal, la del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico y la municipal al inicio de su mandato.

Esta informacion contribuye a que la ciudadania pueda evaluar los acfos del Poder
Ejecutivo de los tres ambitos de gobierno respecto de los compromisos adquiridos.

Asimismo, los Planes de Desarrollo representan en su elaboracion procesos de
participacién que deben darse a conocer y ser usados por la ciudadania en periodos
especificos.

Es importante sefialar que con el objetivo de ofrecer a las personas informacion
oportuna y verificable, asi como facilitar el acceso a la misma, sobre todo cuando se
trata de sujetos obligados especificos y Gnicos quienes la generan y la difunden, todos
los sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo: dependencias, organos
administrativos  desconcentrados,  entidades, organismos  descentralizados,
fideicomisos, empresas productivas del estado, subsidiarias, filiales y empresas de
participacién estatal que conforman la Administracion Puablica Federal, Estatal y
Municipal, segin corresponda y en términos de la correspondiente ley orgénica de la
administracion publica y demas normatividad aplicable, deberan incluir una nota
aclaratoria e informativa como la siguiente:

“La publicacion y actualizacién de la informacion esta
a cargo de
<<incluirla denominacioén del sujeto obligado>>."

Asimismo, agregaran un hipervinculo que dirija a la ruta especifica hacia la
informacioén del sujeto obligado que hayan referido.

Periodo de actualizacion: sexenal para el Poder Ejecutivo Federal. Las entidades
federativas y el Gobierno de la Ciudad de Meéxico: cuando se decrete el Plan
respectivo cada seis afios; en caso de que el Congreso de la Union realice
observaciones para su ejecucién, revisién o adecuacion, se actualizara en marzo de
cada afio. Trianual para los municipios (Ayuntamientos), los cuales actualizaran el
Plan Municipal de Desarrollo cada tres o cuatro afios, dependiendo de la legislacion
local que corresponda.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente y la correspondiente a por lo
menos dos administraciones anteriores

Aplica a: Presidencia de la Republica y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), del Poder Ejecutivo fFederal. En el caso de las entidades federativas la
informacion debe ser dotada por las secretarias de Planeacién y Finanzas o el sujeto
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obligado homdlogo, de acuerdo con la legislacién respectiva. Los Ayuntamientos,
encabezados por el(la) Alcalde(sa), en el ambito municipal. En cuanto al Gobierno de
la Ciudad de Meéxico, deberéan ser todos los érganos que participen en la elaboracién
del Programa General de Desarrollo, es decir, el Jefe de Gobierno, Secretarias,
Procuraduria, Oficialia Mayor, Contraloria General y Consejeria Juridica.

Criterios sustantivos de contenido Respecto de la informacién que publicaran los
sujetos obligados que no generan la informacién solicita en |la presente fraccion se
publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Mensaje “La publicacién y actualizacion de la informacion esta a cargo de
<<incluir la denominacién del sujeto obligado>>."

Criterio 4 Hipervinculo que dirija a la ruta especifica hacia la informacion del sujeto
obligado que hayan referido

Respecto a la informacion que se debera reportar del Plan Nacional de Desarrollo, los
planes estatales de desarrollo y el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, seguin corresponda se publicara:

Criterio 5 Ejercicio

Criterio 6 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 7 Denominacion del Plan de Desarrollo

Criterio 8 Ambito de aplicacion: Nacional/Estatal/Municipal

Criterio 9 Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién, peridédico o
gaceta oficial, con el formato dia/mes/ano

Criterio 10 Descripcion breve de los objetivos del Plan correspondiente

Criterio 11 Descripcion breve de las metas planeadas en la administracion

Criterio 12 Descripcion breve de las estrategias transversales para la implementacién
del Plan de Desarrollo

Criterio 13 Descripcion de la metodologia utilizada para la constitucion del Plan
(consultas, foros, sectores sociales para la elaboracién del Plan)

Criterio 14 Fecha de ultima modificacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
periédico o gaceta oficial, en su caso, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 15 Hipervinculo al Programa correspondiente, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, periodico o gaceta oficial gue corresponda completo y vigente

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 16 Periodo de actualizacion de la informacion: sexenal para el Poder
Ejecutivo Federal. Las entidades federativas y el Gobierno de la Ciudad de México:
cuando se decrete el Plan respectivo cada seis afios; en caso de que el Congreso de
la Unién realice observaciones para su ejecucién, revision o adecuacién, se
actualizard en marzo de cada afio. Trianual para los municipios (Ayuntamientos), los
cuales actualizaran el Plan Municipal de Desarrollo cada tres o cuatro arios,
dependiendo de la legislacién local que corresponda

14 de 20



\«\DGS% Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

&
;@ &ﬁ% a la Informacién y Proteccién de Datos
L sizm
EQ« . WW Personales
% ég\_ e *;‘
RN Sujeto Obligado: Secretaria de Energia

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion Expedlente: DIT 0646/2019

de Datos Personales

Criterio 17 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la
informacion

Criterio 18 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 19 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) ylo
actualiza(n)la informacion

Criterio 20 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 21 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 22 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 23 La informacidn publicada se organiza mediante el formato 1a, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 24 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior, se observa que en la obligacion de transparencia objeto de la
denuncia, correspondiente a la fraccion |, inciso a), del articulo 71 de la Ley
General, versa sobre la carga del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con un
periodo de actualizacion Sexenal o en su caso si el Congreso de la Union realiza
observaciones para su ejecucion, revision o adecuacion, se actualizara en marzo
de cada afo, y con un periodo de conservacion de informacién respectiva a la
informacién vigente y la correspondiente a la de dos administraciones anteriores.

Al respecto, la denuncia que nos ocupa se presenté el treinta de julio del afio en
curso, indicando que no se encontraba la informacion correspondiente al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, especificamente dentro del formato 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a, de la Ley General.

Ahora bien, una vez realizado el analisis a la fraccion objeto de la denuncia que
nos ocupa, se observd que el formato 2a LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71,
fraccion |, inciso a de la Ley General, se encontraba en proceso de
desincorporacion del SIPOT del sujeto obligado denunciado, de conformidad con
los oficios INAI-SAI-0498-2019, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve,
e INAI-SAI-DGOAEEF-440-2019, de fecha veintinueve de abril del afio en curso,
emitidos por este Instituto, los cuales son previos a la presentacion de la denuncia,
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mismos que a la letra dicen:

e El oficio INAI-SAI-0498-2019, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve,
emitido por el Secretario de Acceso a la Informacion y dirigido a los Directores
Generales de Enlace adscritos a dicha Secretaria:

1.1

Al respecto, esta Secretaria analizé las particularidades que cada Direccion General
de Enlace manifesté como respuesta al oficio mencionado, por lo que se determiné
que los siguientes formatos seran desasignados mediante peticion a la Direccion
General de Tecnologias de la Informacién, independientemente de que los sujetos
obligados tengan registros cargados:

Lineamiento | Formato Sujeto Obligado que aplica
LTG 2018 A‘ 23¢ LGT_Art_70_Fr_XXINl Secretaria de Gobemacion

Instiluto Nacional Electoral

LTG 2018 425 LGT_Ar_70_Fr_xLli Instituciones de seguridad social
[ Sujetos obligados que pagan jubilacicnes o |
i S - = pensiones de forma directa a sus trabajadores
[(TG2078 | 1alGT_Ar 80 Fr_ LIl |« INAI_ e

[LTG2018 | 81aLGT_Ar 81 e ma

[LTG2018 | B1bLGT An 81 [o NAL

LTG 2018 | 82aLGT_An 82 [« A ]

LTG2018 | 820 LGT Art 82 o INAL N

LTF 75 1 LFTAP 75 [« INAI____

F | 75_2_LFTAIP_75 s INAI B
LTF | 75_3.LFTAIP 75 . INAL___ g -y
LTF | 7BILFTAP 76 |e INAL |
[O7F 762 LFTAP 76 « INAI N ame al

[.]

En este sentido, deberan informar a los sujetos obligados que la desasignacién se
realizaréa el proximo martes 30 de abril de 2019, y que, en caso de tener informacion
cargada, deberan realizar respaldo correspondiente, ya que el borrado se realizara de
forma fisica, es decir, se eliminaré en la totalidad la informacion.

[...] (sic)

¢ El oficio INAI-SAI-DGOAEEF-440-2019 de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, emitido por el Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos y dirigido a los Titulares de las Unidades de Transparencia:

Lo
En ese sentido, la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,

Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, realizé la
revision de los formatos asignados a los sujetos obligados en el Sistema de Portales
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de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), detectando que en algunos casos se
encuentran asignados formatos en los que la informacién resulta ser competencia de
ofro sujeto obligado, en consecuencia, se solicité y fue otorgado el visto bueno de la
Secretaria de Acceso a la Informacién y de la Direccion General de Evaluacion del
INAI para que, mafiana 30 de abril, se realice la desasignacion de los siguientes

formatos:

Lineamiento

Formato

Sufeto Obligado compelente de acuerda con

42b LGT_Art 7

2a LGT_Art_T1

Fr.ja

los Lineamienios Técnicos Generales
| = Instituciones de seguridad sacial
| = Sujetos cobligados que pagan jubilaciones o

0_Fr_XLil
forma directa a sus trabajadores

|« Oficina de la Presidencia de la Repiblica
_| = Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

£]

2c LGT_Art_T1

_Ft_ke

+ Secretaria de Gobernacion
__» Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

LTG 2018

| 76 LGT_Ar_71_Fr_if
[ 1aLGT_Am 80 Friim |
| B1a LGY_Art 81

2d LGT_Art_T1_Fr_Id » Servicio de Administracidn Tributaria
3d LGT_Art _71_Fr_ld » Servicio de Adminisiracion Tributarna
?e | GT_Ar_74_Fr ta » Secretaria de Economia
—— z 1 » Secrelaria de la Func:on Publica
e LGT_Ar_M_Fr_le |+ Secfetaria de Gobernacién
26 LGT_Art_71_Fr_if
3fLGT_Art_74_Fr_If
== ' » Secrotaria de Desarrolio Agrario, Teritorial y
4f LGT_Art_71_Fr_If Lirband
5¢LGT_Art_71_Frif L « Secretaria de! Medio Ambisnte y Recursos
Naturales
Fr_if

6 LGT_Ar_71_

| BIbLGT_Art_81

| 823 LGT_Art_82

» Instituto Nacional da Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

| B2Zb LGT_Art_82

[--]

Finalmente, se reitera que la accion de desasignar los formatos se realizara el dia de
mafiana 30 de abril, por lo que, en caso de haber registrado informacién en el SIPOT,
el sujeto obligado deberé realizar el respaldo correspondiente, debido a que el borrado
se efectuara de forma fisica, eliminando la totalidad de la informacion, por lo que no
quedara registro en el SIPOT.

[...]" (sic)

Como se observa de las transcripciones que anteceden, con el propdsito de
mejorar la calidad de la informacién en el SIPOT junto con el de incrementar la
capacidad y eficiencia de los sujetos obligados respecto de la carga de la
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informacion, se han realizado optimizaciones a la asignacion de los formatos que
tienen que cargar los sujetos obligados.

En este sentido, el formato materia de la denuncia que nos ocupa, 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a de la Ley General, se
encuentra asignado a la Oficina de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que son los Unicos sujetos obligados que
se encuentra en capacidad de contar con la informacién que se requiere y, por lo
tanto, de cargarla al SIPOT.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificaciéon virtual que se
llevé a cabo, se pudo corroborar que la Secretaria de Energia al momento de la
denuncia, no tenia la obligacion de contar con la informacién concerniente al 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccion |, inciso a de la Ley General, por lo
que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En tal consideracién, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que la obligacién de transparencia establecida en el articulo 71, fraccion
[, inciso a, de la Ley General y de manera especifica con el formato 2a
LGT_Art_71_Fr_la del articulo 71, fraccidn I, inciso a, de la Ley General, no le
resulta aplicable al sujeto obligado denunciado, tal y como lo establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Energia, por lo que se ordena el cierre
del expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de Ia
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
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impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucién a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Energia,
mediante la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccion
sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, y Joel Salas Suarez, en
sesion celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

4

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada

Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0646/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve.
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